Постановление администрации МО «Кингисеппский муниципальный район»
№ 51 от 17.01.2012 г.


Об утверждении положения о создании усло-

вий для предоставления транспортных услуг
населению и организации транспортного об-

служивания населения между поселениями в
границах МО “Кингисеппский муниципаль-

ный район”

В соответствии со статьёй 15 федерального закона от 06.10.2003 года № 131-фз “Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации”, администрация МО “Кингисеппский муниципальный район”
п о с т а н о в л я е т:


1. Утвердить Положение “О создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания

населения между поселениями в границах МО “Кингисеппский муниципальный район” (приложение).

2. Постановление опубликовать в средствах массовой информации.


3. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя главы администрации Салтыкова Э.В.


4. Постановление вступает в силу после официального опубликования.

Глава администрации МО
“Кингисеппский муниципальный район”




В.Э.Гешеле







                                    Приложение








к постановлению администрации МО







«Кингисеппский муниципальный район»









от 17.01.2012 года № 51.

ПОЛОЖЕНИЕ

о создании условий для предоставления транспортных услуг

населению и организации транспортного обслуживания

населения между поселениями в границах МО «Кингисеппский муниципальный район»

1. Общие положения


1.1. Организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах МО «Кингисеппский муниципальный район» осуществляется в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 15 федерального закона от 06.10.2003 года № 131-фз «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», федеральным законом от 10.12.1995 года № 196-фз «О безопасности дорожного движения», федеральным законом от 08.11.2007 года № 259-фз (в редакции от 21.04.2011 года) "Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта", постановлением Правительства РФ от 14.02.2009 года № 112 (редакция от 07.09.2011 года) «Об утверждении правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом», постановлением Правительства РФ от 30 октября 2006 года № 637 (в редакции постановления Правительства РФ от 27.09.2011 года № 790) «Об утверждении положения о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случаев, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя)», постановлением Правительства Ленинградской области от 30.12.2005 года № 348 «Об утверждении положения об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении в Ленинградской области».


1.2. Положение об организации транспортного обслуживания населения пассажирским (автобусным, легковым) транспортом в Кингисеппском районе (далее именуется - Положение) регулирует отношения, связанные с планированием обслуживания населения пассажирским транспортом, линейным контролем и учетом транспортной работы, открытием и закрытием (приостановлением, изменением) регулярных маршрутов.


1.3. Положение разработано в целях обеспечения безопасности пассажирских перевозок, повышения уровня культуры и качества обслуживания, комфортности перевозок, создания благоприятных условий для снижения транспортных издержек, обеспечения добросовестной конкуренции, установления единых подходов, процедур взаимодействия сторон, принимающих участие в организации и выполнении транспортного обслуживания населения.


1.4. Действие настоящего Положения распространяется на всех юридических лиц независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, индивидуальных предпринимателей, которые осуществляют или намерены осуществлять регулярные перевозки пассажиров (автобусным, легковым) транспортом, и подлежит обязательному исполнению на всей территории Кингисеппского района.


1.5. Положение распространяется на пригородные перевозки.
2. Основные термины и понятия


2.1. В настоящем Положении используются следующие основные термины и понятия:


владелец объектов транспортной инфраструктуры – юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, владеющие объектами транспортной инфраструктуры на праве собственности или ином праве;


багаж - вещи пассажира, принятые для перевозки в установленном порядке;


маршрут - путь следования транспортного средства между определенными пунктами по соответствующему расписанию и схеме, который подтверждается паспортом маршрута.


паспорт маршрута - документ, содержащий количественные и графические характеристики маршрута, в том числе:


- схему маршрута с указанием начального, конечного и остановочных пунктов, линейных и дорожных сооружений;


- акт замера протяженности маршрута;


- стоимости проезда и провоза багажа;


- характеристика дороги на маршруте;


- характеристика автобусных станций, автопавильонов и диспетчерских пунктов;


- расписание движения автобусов по маршруту;


- эксплуатационные показатели (количество автобусов, марки автобусов, эксплуатационные скорости;


маршрутная сеть - комплекс установленных или запланированных путей следования автотранспортных средств, включающий автомобильные дороги (улицы), необходимые инженерные сооружения и оборудование, по которым осуществляются или могут осуществляться перевозки пассажиров между начальными и конечными пунктами маршрутов;


реестр маршрутов – учетный текстовый документ, включающий в себя перечень маршрутов с указанием номера маршрута, начального и конечного пунктов;


маршрут регулярных перевозок - предназначенный для осуществления перевозок пассажиров и багажа по расписаниям путь следования транспортных средств от начального остановочного пункта через промежуточные остановочные пункты до конечного остановочного пункта, которые определены в установленном порядке;


муниципальный маршрут – автобусный маршрут регулярных перевозок, проходящий в границах территории МО «Кингисеппский муниципальный район»;


межмуниципальная маршрутная сеть - маршрутная сеть, включающая в себя маршруты между двумя или несколькими поселениями в пределах границ МО «Кингисеппский муниципальный район»;


остановочный пункт – место остановки транспортных средств по маршруту регулярных перевозок, оборудованное для посадки, высадки пассажиров и ожидания транспортных средств;


транспортное обслуживание – предоставление услуг по перевозке пассажиров и багажа автомобильным транспортом пригородного сообщения;


организация транспортного обслуживания – реализация комплекса организационных, финансовых мероприятий и распорядительных действий, направленных на удовлетворение потребностей населения в пассажирских перевозках;


организатор (заказчик) транспортного обслуживания населения – администрация МО «Кингисеппский муниципальный район», ответственная за создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организацию транспортного обслуживания населения между поселениями в границах МО «Кингисеппский муниципальный район»;


заказ (заявка) на маршрутные перевозки - заказ, формируемый администрацией МО «Кингисеппский муниципальный район» с целью удовлетворения социально обусловленной транспортной подвижности и потребностей населения в передвижении, устанавливаемый заказчиком и обеспечивающий доступность транспортных услуг для всех слоев населения;


перевозчик - индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, оказывающие услуги по перевозке пассажиров, допущенный в установленном порядке к деятельности по перевозке пассажиров и багажа, использующий принадлежащие ему транспортные средства;


схема опасных участков автобусного маршрута - графическое изображение пути следования от начального до конечного пункта с указанием наиболее опасных участков: железнодорожные и трамвайные переезды, участки с ограниченной видимостью, затяжные уклоны, места ремонта дороги, и т.п.


расписание движения - график, устанавливающий время или интервалы прибытия транспортных средств в остановочный пункт либо отправления транспортных средств от остановочного пункта;


рейс - путь транспортного средства от начального до конечного пункта маршрута;


пассажир - физическое лицо (потребитель), пользующееся транспортными услугами на основании договора перевозки, в том числе находящееся в транспортном средстве, а также которое входит в транспортное средство или выходит из транспортного средства, находится на территории вокзала, платформе непосредственно перед поездкой или непосредственно после нее.

3. Цели и задачи организации обслуживания
населения пассажирским транспортом


3.1. Главными целями являются:


3.1.1. создание условий для безопасного и бесперебойного транспортного обслуживания граждан;


3.1.2. повышение уровня обслуживания населения услугами пассажирского транспорта;

3.1.3. сокращение количества дорожно-транспортных происшествий и снижение ущерба от этих происшествий; 


3.1.4. создание добросовестной конкуренции среди предприятий, организаций, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, занимающихся перевозкой пассажиров на маршрутах, находящихся на территории района - равный доступ перевозчиков на рынок транспортных услуг;


3.1.5. организация контроля по допуску к перевозкам пассажиров по маршрутам компетентных и профессионально подготовленных работников;

3.1.6. создание благоприятных условий для снижения транспортных издержек и сдерживания необоснованного роста тарифов, рационального использования бюджетных средств.


3.2. Основными задачами являются:


3.2.1. установление устойчивых транспортных связей между поселениями в границах Кингисеппского района;

3.2.2. обеспечение регулярности обслуживания и повышения качества услуг;

3.2.3. создание безопасных условий перевозки и эксплуатации транспортных средств в технически исправном состоянии;


3.2.4. поддержание высокой профессиональной надежности водительского состава;

3.2.5.регламентация взаимоотношений администрации МО «Кингисеппский муниципальный район» с индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, оказывающими услуги по перевозке пассажиров транспортом общего пользования.

4. Участники процесса организации обслуживания
населения пассажирским транспортом общего пользования
на территории Кингисеппского района


4.1. Участниками процесса организации обслуживания населения пассажирским (автобусным, легковым) транспортом общественного пользования на территории Кингисеппского района являются:


4.1.1. Администрация муниципального образования «Кингисеппский муниципальный район» - организатор (заказчик) транспортного обслуживания населения, создающий условия для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах МО «Кингисеппский муниципальный район»; орган, принимающий в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, регулирующие организацию транспортного обслуживания населения пассажирским транспортом; орган, согласующий расписание движения.


4.1.2. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие или намеренные осуществлять перевозки пассажиров по регулярным автобусным маршрутам

5. Полномочия администрации МО «Кингисеппский
муниципальный район» в сфере организации
транспортного обслуживания населения


5.1. Администрация МО «Кингисеппский муниципальный район» в пределах своих полномочий:


5.1.1. принимает решения о временном ограничении или прекращении движения транспортных средств на автомобильных дорогах местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района в целях обеспечения безопасности дорожного движения;


5.1.2. участвует в осуществлении мероприятий по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма на территории муниципального района;


5.1.3. определяет потребность населения муниципального образования в пассажирских перевозках, интенсивность пассажиропотока, состояние рынка транспортных услуг, объем транспортных услуг для удовлетворения потребности населения в пассажирских перевозках, проводит анализ и прогнозирование состояния транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования;


5.1.4. утверждает паспорта, согласовывает расписание движения транспортных средств по муниципальным автобусным маршрутам регулярных перевозок;


5.1.5. привлекает в установленном действующим законодательством порядке на основе проведения открытого конкурса к транспортному обслуживанию населения на территории Кингисеппского района организаций любых организационно-правовых форм и индивидуальных предпринимателей; утверждает документацию открытого конкурса; организует проведение открытого конкурса на право заключения договоров (муниципальных контрактов) на выполнение регулярных пассажирских перевозок по маршрутам;


5.1.6. в пределах своих полномочий обеспечивает контроль за соблюдением перевозчиками условий договора (контракта) на выполнение пассажирских перевозок по маршрутам;


5.1.7. осуществляет координацию работы перевозчиков на территории муниципального образования;


5.1.8. информирует населения об изменениях в работе пассажирского транспорта, а также предоставление иных сведений, необходимых потребителям транспортных услуг;


5.1.9. вносит  предложения по оптимизации маршрутной сети, открытию новых и закрытию ранее действовавших маршрутов;


5.1.10. рассматривает жалобы на качество транспортного обслуживания, и в пределах своих полномочий принимает меры по устранению недостатков;


5.1.11. осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательством.

6. Права и обязанности перевозчиков и пассажиров.


6.1. Перевозчик имеет право:


6.1.1. принимать участие в открытом конкурсе на право заключения договоров (контрактов) на выполнение пассажирских перевозок;


6.1.2. получать от уполномоченного органа необходимую документацию по обслуживаемым им маршрутам для надлежащей и эффективной работы;


6.1.3. на государственную поддержку в случаях и порядке, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Ленинградской области.


6.2. Перевозчик пассажиров обязан:


6.2.1. выполнять перевозки пассажиров в соответствии с настоящим положением и на условиях заключенных договоров (контрактов);


6.2.2. обеспечивать своевременность и безопасность перевозки пассажиров;


6.2.3. при перевозках пассажиров по маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам предоставлять всем одинаковые условия обслуживания и оплаты с учетом льгот и преимуществ, предусмотренных законодательством;


6.2.4. обеспечивать организацию и проведение предрейсовых медицинских осмотров водителей автотранспортных средств;


6.2.5. обеспечить технически исправное состояние транспортных средств непосредственно при выполнении транспортного обслуживания; 


6.2.6. обеспечивать соответствие количества пассажиров при перевозках вместимости транспортного средства, предусмотренной технической характеристикой или правилами осуществления конкретных видов перевозок;


6.2.7. утверждать расписания движения автобусных маршрутов;


Расписание и маршрут движения должны быть согласованы с главами администраций поселений, по территории которых проходят маршруты и главой администрации МО «Кингисеппский муниципальный район»;


6.2.8. информировать население о внесении изменений в расписание движения путем публикации в местных средствах массовой информации;


6.2.9.выполнять требования и предписания уполномоченных и контролирующих органов.
7. Права и обязанности пассажиров


7.1. При пользовании транспортными услугами пассажир имеет право:


7.1.1. требовать от перевозчика соблюдения установленных правил перевозки, иметь свободный доступ к информации о маршруте, перевозчике, уполномоченном и контролирующем органах;


7.1.2. при перевозках транспортом общего пользования пользоваться льготами по плате за проезд в соответствии с действующим законодательством;


7.1.3. обращаться в установленном порядке за защитой своих прав в уполномоченные и контролирующие органы, органы по защите прав потребителей либо в суд.


7.2. Пассажир обязан:


7.2.1. во время поездки соблюдать общественный порядок и порядок пользования проездными документами, в том числе при оформлении льготного проезда;


7.2.2. при посадке и высадке соблюдать меры предосторожности.


7.3. Пассажир пользуется иными правами и обязан соблюдать требования, установленные действующим законодательством Российской Федерации.
8. Основные требования к транспортным средствам


8.1. Транспортные средства, выпускаемые на маршрут для осуществления перевозок пассажиров и багажа, должны находиться в технически исправном состоянии и обеспечивать безопасность дорожного движения и бесперебойную работу.


8.2. Перед выпуском на маршрут транспортные средства проходят технический контроль, о чем должна быть сделана отметка в учетных документах перевозчика.


8.3. Габаритные размеры, параметры массы и иные технические характеристики транспортных средств, оборудования должны соответствовать требованиям безопасности перевозок, движения транспортных средств, обеспечивать безопасность труда работников, а также соблюдение действующих экологических норм.


8.4. Назначение и вид транспортного средства должны соответствовать виду перевозок с учетом дорожных и природно-климатических условий.


8.5. Оборудование транспортных средств, предназначенных для перевозки пассажиров и багажа, должно соответствовать требованиям, установленным нормативными правовыми актами.


Внутреннее и внешнее оформление транспортного средства должно соответствовать установленным правилам и обеспечивать информирование пассажира об условиях выполнения перевозки.

9. Организация транспортного обслуживания

населения между поселениями в границах
муниципального образования


9.1. Мероприятиями по организации транспортного обслуживания населения являются:


9.1.1. мониторинг пассажиропотоков;


9.1.2. обеспечение безопасности движения;


9.1.3. обеспечение доступности пассажиров к услугам по перевозке;


9.1.4. контроль за соблюдением законодательства в сфере транспортного обслуживания населения в рамках своей компетенции, установленной действующим законодательством;


9.1.5. формирование маршрутной сети путем открытия, изменения и закрытия муниципальных маршрутов, направленных на удовлетворения потребностей населения в пассажирских перевозках;


9.1.6. иные мероприятия, направленные для удовлетворения потребностей населения в пассажирских перевозках.

10. Открытие, изменение и закрытие (приостановление
действия) регулярных автобусных маршрутов транспорта
общего пользования


Решение об открытии, изменении и закрытии (приостановлении действия) регулярных автобусных маршрутов транспорта общего пользования принимается организатором (заказчиком) транспортного обслуживания населения по инициативе пассажиров и перевозчика на основании Постановления администрации МО «Кингисеппский муниципальный район».


10.1. Для решения вопроса об открытии маршрута необходимо:


10.1.1. наличие устойчивого пассажиропотока и (или) социальной потребности в пассажирских перевозках;


10.1.2. выбор трассы движения и обследование дорожных условий, которые должны соответствовать требованиям по обеспечению безопасности движения на автобусных маршрутах, строительным нормам и правилам (СНиП);


10.1.3. технико-экономическое обоснование открытия маршрута;


Перед открытием автобусного маршрута создается комиссия с участием организатора (заказчика), органов местного самоуправления, по территории которых пролегает маршрут, перевозчика, представителя ОГИБДД полиции ОМВД России по Кингисеппскому району Ленинградской области.


Комиссия обследует условия организации пассажирских перевозок на маршруте и составляет акт о готовности маршрута к началу автобусного движения.


При наличии недостатков комиссия определяет в акте меры по их устранению с указанием сроков и ответственных лиц. Маршрут открывается после устранения недостатков, отмеченных в акте.


В случае, когда комиссией признана целесообразность открытия автобусного маршрута, перевозчик в предусмотренном порядке, составляет паспорт маршрута по установленной форме, разрабатывает расписание движения, которое утверждается в установленном порядке.


В паспорт маршрута включаются сведения, характеризующие маршрут: наличие линейных сооружений, остановочных пунктов, расстояние между ними, стоимость проезда, состояние дороги и прочее.


10.2. Решение вопроса о закрытии (приостановлении действия) маршрута принимается в случаях:


10.2.1. отсутствие устойчивого пассажиропотока;


10.2.2. оптимизации маршрутной сети;


10.2.3. когда дорожные или метеорологические условия представляют угрозу безопасности перевозок пассажиров (разрушение дорог и дорожных сооружений, вызванные стихийными явлениями, авариями на тепловых, газовых, электрических и других коммуникациях).


Об открытии, изменении и закрытии (приостановление действия) маршрутов пассажирских перевозок перевозчик незамедлительно оповещает население через средства массовой информации, а также специальными объявлениями в транспортных средствах, на автостанциях и остановочных пунктах.

11. Создание, размещение и использование объектов
транспортной инфраструктуры


11.1. Создание, размещение и использование остановочных пунктов, стоянок транспортных средств и других объектов транспортной инфраструктуры осуществляется по согласованию с соответствующим уполномоченным органом.


11.2. При использовании объектов транспортной инфраструктуры в местах обслуживания пассажиров в обязательном порядке должно быть предусмотрено место для размещения необходимой информации для пассажиров (о правилах перевозок, расписании, перевозчиках, маршрутах и схеме движения транспорта, условия проезда пассажиров и провоза багажа и другие сведения). Обо всех изменениях указанной информации пассажиры должны быть проинформированы в тех же местах обслуживания.


11.3. Использование перевозчиками объектов транспортной инфраструктуры осуществляется на основании заключаемого ими с владельцем объекта транспортной инфраструктуры договора. Для всех перевозчиков владельцем объекта транспортной инфраструктуры устанавливаются единые условия пользования объектами транспортной инфраструктуры и равный доступ к ним подвижного состава, эксплуатируемого перевозчиками. Договор  об оказании услуг по использованию объектов транспортной инфраструктуры заключается в письменной форме.


11.4. Перевозчики и иные заинтересованные лица вправе самостоятельно и за счет собственных средств осуществлять строительство (оборудование, дооборудование) пунктов посадки (высадки) пассажиров при наличии согласований (разрешений), предусмотренных действующим законодательством.

12. Договор (контракт) на выполнение пассажирских
перевозок автомобильным транспортом общего пользования


12.1. Допуск перевозчиков к транспортному обслуживанию населения автомобильным транспортом общего пользования на территории МО «Кингисеппский муниципальный район» осуществляется на основании открытого конкурса.


12.2. Основанием для заключения договора (контракта) на выполнение перевозок населения по автобусным маршрутам регулярных перевозок являются результаты открытого конкурса на право заключения договора (контракта) на выполнение регулярных пассажирских перевозок по маршрутам.


12.3. Договор (контракт) на выполнение пассажирских перевозок заключается на срок не менее пяти лет, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.


12.4. Договор (контракт) на выполнение временных пассажирских перевозок по маршруту (маршрутам) регулярного сообщения заключается без проведения открытого конкурса на один календарный год или до конца календарного года в  следующих случаях:


12.4.1. если потребность в пассажирских перевозках по маршруту (маршрутам) обусловлена обстоятельствами, носящими чрезвычайный характер (вследствие действия непреодолимой силы);


12.4.2. неисполнения перевозчиком обязательств по перевозке пассажиров и багажа, включая отказ от исполнения договора (контракта) на выполнение пассажирских перевозок и (или) досрочное расторжение договора (контракта) на выполнение пассажирских перевозок, в том числе отказ перевозчика от соответствующего увеличения количества и (или) вместимости транспортных средств на обслуживаемом маршруте при увеличении пассажиропотока;


12.4.3. признания открытого конкурса несостоявшимся;


12.4.4. приостановления действия лицензии и (или) разрешения на право работы по указанному маршруту перевозчика, обязанного оказывать транспортное обслуживание по конкретному маршруту;


12.4.5. аннулирования действия лицензии и (или) разрешения на право работы по указанному маршруту перевозчика, обязанного оказывать транспортное обслуживание по конкретному маршруту;


12.5. Договор (контракт) на выполнение временных перевозок, заключенный по основаниям пунктов 12.4.1 и 12.4.4, заключается на срок до устранения (ликвидации) обстоятельств чрезвычайного характера или возобновления срока действия лицензии и (или) разрешения.


12.6. При возникновении обстоятельств, указанных в пунктах 12.4.2, 12.4.3, 12.4.5, организатор (заказчик) обязан провести открытый конкурс на право заключения договора (контракта) на пассажирские перевозки по маршруту (маршрутам) в установленном порядке в течение шести месяцев с момента возникновения обстоятельств.


В этих случаях срок действия договора на выполнение временных перевозок оканчивается сроком вступления в силу договора, заключенного по результатам проведенного открытого конкурса.

13. Открытый конкурс на право заключения договора
(контракта) на выполнение регулярных перевозок пассажиров
и багажа автомобильным транспортом общего пользования


13.1. Открытый конкурс на право заключения договора (контракта) на выполнение регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом проводится в целях отбора перевозчиков, обеспечивающих наилучшие условия перевозки пассажиров и багажа, для удовлетворения потребностей населения в безопасных и своевременных перевозках.


Организаторами (заказчиком) открытого конкурса является администрация МО «Кингисеппский муниципальный район»


13.2. Открытый конкурс проводится в случаях:


13.2.1. открытия автобусного маршрута регулярных перевозок;


13.2.2. истечения срока действия договора (контракта) с перевозчиком, выполнявшим пассажирские перевозки по маршрутам регулярного сообщения;


13.2.3. досрочного расторжения договора (муниципального контракта) с перевозчиком, выполнявшим пассажирские перевозки по маршруту регулярного сообщения;


13.3. Предметом открытого конкурса является право на заключение договора (контракта) на выполнение регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по маршруту (маршрутам).


13.4. Требования к претендентам для участия в открытом конкурсе устанавливаются документацией об открытом конкурсе.


13.5. К осуществлению перевозок населения автомобильным транспортом допускается перевозчик, признанный победителем открытого конкурса и заключивший договор (контракт) с администрацией МО «Кингисеппский муниципальный район» на выполнение регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования.

14. Контроль за выполнением требований по
обслуживанию населения пассажирским транспортом


Оперативный контроль за выполнением требований настоящего Положения осуществляет администрация МО «Кингисеппский муниципальный район» - организатор (заказчик),  ответственный за создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организацию транспортного обслуживания населения между поселениями в границах МО «Кингисеппский муниципальный район».
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